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I Vezetdi osszefoglald

1. A belsd ellengrzési tevékenység dltalinos bemutatisa
a.) A belsé ellenérzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § 5} pontja alapjin a belsS ellenSrzés fisggetlen, tirgyilagos bizonyossigot adé és
tanacsadé tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzétt szervezet mitkodését fejlessze és
eredményességét novelje. Az ellendrzdtt szervezet céljai elérése érdekében a belss ellendrzés
rendszerszemléleti megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt
szervezet irdnyitdsi és bels6 kontrollrendszerének eredményességét, gazdasigossigit és
hatékonysagat.
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b.) Belsé ellen6rzési tevékenységre vonatkozé standardok, elSitisok

A bels6 ellendr tevékenységét a vonatkozd jogszabilyok, a nemzetkozi és a magyarorszigi
allamhaztattasi belsé ellendrzési standardok, az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
médszertani Gtmutaték, valamint a vonatkozé szetvezet belsé szabilyzatok alapjin, a belsé
ellendrzési vezetd altal kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetSje altal jévahagyott bels
ellen6rzési kézikényv szerint végezte 2016. évi belsS ellenSrzési tevékenységét,

c.) Belso ellen6rokre vonatkozd etikai kddex

A Bkt. 17. § (3) bekezdése alapjan a belsé ellenér a 2016. évi belsé ellendrzési tevékenységét az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott etikai kédex figyelembevételével végezte 2016.

évben.
d.) A belsé ellenérzés feladata

A belsé ellenGrzés céljainak elérése érdekében — tobbek kozott — informicidkat gyfijtott és
értékelt, elemzéseket készitett, ajanlisokat tett és tanicsokat adott a kéltségvetési szerv vezetSie
szamara a vizsgalt folyamatokra vonatkozdan, valamint a tudomaisira jutott jelentSs kockizati
kitettségrdl, eseményrdl, kontrollhidnyossigrol a kéltségvetési szerv vezetSjét azonnal tijékoztatta
2016. évben.

A 2016. évi belsé ellenSrzési tevékenység lefedte Dunavarsainy Varos Onkorminyzat és a
kapcsolédd koltségvetési szervek, gazdasigl tirsasig, nemzetiségi énkorminyzat telies belsé
ellenérzési tevékenységét.

2. Az éves ellendrzési jelentés Gsszedllitisanak 4ltalinos ismertetése

Az éves (és bsszefoglald éves) ellenbrzési jelentésekre vonatkozéan a jogalkoté dltal a Bkr. fenti
bekezdéseiben leirtak céljai:

1. Az oOsszefoglalé éves ellenSrzési jelentésekbél nyetheté informicidk timogatjak az
allamhdztartasért felelés miniszternek az allamhaztartisi belsé kontrollrendszer (ezen
beliil is kilonosen a belsé ellenSrzés) vonatkozasiban végzett kézponti koordinicids és
harmonizaciés tevékenységét.

2. A vezetSi felelGsség/elszimoltathatésig rendszerének ketretein belil a koltségvetési
szervek vezetSi tudatos felel6sséget villalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe véve azt,
hogy a beszamolis célja 2 Korminy tijékoztatisa az allamhiztartisi belsd
kontrollrendszer mikédésérsl,



3. Az Onkormanyzatok esetében a 2. ponton til cél az Atlathatosig biztositisa és a
kézpénzek felhasznalasanak hatékony elsegitése, a nyilvanossig megteremtésével annak
érdekében, hogy a vilasztépolgirokat képviselS testiilet sajit szetvezete irdnyitisival és
feladatellitisinak gyakorlatival is példit mutasson. A beszimolok elkészitése, majd
megtirgyaldsa lehetoséget ad a helyi 6nkormédnyzat és a hozzd tartozd kéltségvetési
szetvek ellendrzési megallapitisainak Gsszegzésére, értékelésére.

Az dllamhdztartasrdl szolé 2011. évi CXCV. Torvény, valamint a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl sz6l6 Korm. rendelet el6irdsainak megfeleléen a
belsé ellenSrzést elvégezte Dunavarsinyi Koz6s Onkorminyzati Hivatalinil, és a kapcsolédé
intezményeknél 2016. évben végzett ellendrzések tapasztalatairol szolé éves ellenérzési jelentést.

>ror

Az éves ellenGrzési jelentés tartalma a Korm. rendelet elSirasainak figyelembe vételével keriilt
osszeallitasra.

48. § Az dllamhiztartisért felelés miniszter dltal kozzétett modszertani dtmutaté figyelembevételével
elkészitett éves ellenfrzési jelentés, illetve osszefoglald éves ellendrzési jelentés az  al§bbizkat
tartalmazza:
a) a bels§ ellenGrzés altal végzett tevékenység bemntatisa dnértékelés alapjin az alibbiak szerint:
aa) az éves ellenGrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossagot ad6 tevékenységet eldsegitd és akadilyozd tényezék bemutatisa;
ac) a tandcsadé tevékenység bemutatisa;
b) a belsé kontrollrendszer miik6désének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az alibbiak szerint:
ba) a belsé kontrollrendszer szabilyszerliségének, gazdasigossiginak, hatékonysiginak ¢és
eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
c) az intézkedési tervek megvaldsitisa.

49. § (1) Az éves ellenrzési jelentés elkészitéséért a bels§ ellenfrzési vezetS felels, amelyet
jovihagyisra megkiild a kbltségvetési szerv vezetdjének.

(@ A koltségvetési szerv vezetSje az éves ellendrzési jelentést megkiildi a fejezetet irinyité koltségvetési
szetv belsé ellenSrzési vezetdje részére a tirgyévet kovets év februdr 15-ig.

(3) Helyi énkorminyzati koltségvetési szerv esetén a belsd ellenSrzési vezetS az éves ellendrzési jelentést
megkiildi a jegyzének, t6bbcélt kistérségi tirsulis feliigyelete ali tartozd koltségvetési szerv esetén a
munkaszervezet vezetjének a targyévet kiivetd év februar 15-ig.

(4) A fejezetet irinyitd szerv bels6 ellendrzési vezetGje kidolgozza, és a fejezetet irinyitd szerv vezetdjének
jovihagyisit kdvetSen megkiildi a tirgyévet kivets év dprilis 15-ig az dllamhévtartisért felel5s miniszternek
az el6z6 évre vonatkoz éves ellendrzési jelentést, valamint a fejezethez tartozd kéltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan Osszedllitott dsszefoglals éves ellendrzési jelentést,

() A minisztérium belsé ellendrzési vezetSje a jovihagyott éves ellenGrzési jelentését a tirgyévet kbvetd év
aprilis 15-ig megkiildi a Korményzati Ellendrzési Hivatal elnokének.
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I. A belsé ellenSrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa

1/1. Az éves ellenGrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.) A 2016. évre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése

Targy Cél Moaodszer
Az Onkormanyzat 2015. évi %ha— anof.lfimeg?ﬂaP“ng;’;" Médszerei: Normativa
normativa elszidmolis Ogy’ a.z’]] c_):r’nanyz:’t a . ) elszamolist alitAmasztd
ellendrzése a kéznevelési A N ; ‘amoga ?_SO dokumentumok tételes
elszamolasahoz nydjtott ellendezé
endrzése.

intézményekben.

létszamadatai a jogszabilyi
eléirasoknak megfelelnek-e.

Az Onkormdnyzat és a
kapcsolédd kiltségvetési
szervek pénziigyi- szamviteli
szabilyzatainak ellendrzése.

Célja: annak megillapitisa, hogy
az Onkormanyzat és intézményei
2016. évi pénziigyi- szamviteli
szabalyzatai a hatalyos
jogszabilyi el&irdsoknak
megfelelnek-e, a helyi
sajatossagokat titkrozik-e,
tovibbi azokon Atvezették-e a
jogszabalyi és a helyi

viltozasokat.

Moddszerei: a szamviteli politika
keretében elSirt kotelezben

készitendd pénziigyi- szamviteli
szabalyzatok tételes ellendrzése.

Az étkezési téritési dijak
beszedési-, nyilvantartisi-,
elszamolasi rendjének
ellenGrzése.

Célja; annak megallapitisa,
hogy a vizsgalt kéltségvetési
szerveknél az étkezési téritési
dijak beszedési, nyilvantartisi

és elszamolasi rendje
megfelelden szabilyozott-¢, a
helyi szabalyozassal és a
jogszabalyi eloirasokkal
Osszhangban van-e a
gyakorlat.

Moédszetei: étkezési
nyilvantartisok, dokumentumok,
kiallitott szamlik vizsgilata.

Az Onkormanyzat 2015. évi
beszdmoléjanak
szabalyszeriiségi ellendrzése

Célja: annak megillapitisa, hogy
az Onkorminyzat beszimoléja a
hatilyos jogszabilyi elSiridsok
szerint keliilt-e sszeallitasra.

Moédszerei: a MAK felé és a Kt.
felé leadott beszimoldk tételes

vizsgalata, egyeztetése.

Az Onkorményzat belsé
kontrollrendszerének
kialakitisa és
szabidlyozottsiga, valamint
egyes kontrolltevékenységek
miikidésének ellendrzése.

Célja: annak értékelése volt,
hogy az Onkorményzat a
jogszabalyi eléirisoknak
megfelelden alakitotta-e ki a
belsé kontrollrendszert; a
gazdilkodis folyamatiban
kulcsszerepet bet6lt

Médszerei: szabilyzatok,
dokumentumok, szerz8dések,
kimutatisok tételes ellendrzése,
interjukészités,

teljesitésipazolis és a pénziigyi




ellenjepyzés
kontrolltevékenységeit
megfeleléen mikodtette-e.

Célja: annak értékelése, hogy a

belsé ellendrzési jelentésben A Lsoo:
A 2015. évi vizsgdlatok foglalt megillapitisokra, o té% ﬁgkgzﬁe:;ok
utdellenfrzése, melyek javaslatokra elkészitett alapién megvalésitott
intézkedési terv - készitést intézkedési tervben foglalt intézkedések tzges vizsgilata
igényeltek, konkrét (hatiridSkkel, '
felelosikkel megjelslt)

intézkedések megvaldsultak-e.

Dunavarsiny Viros Onkotminyzat 2016. évi belsé ellendrzési tervében 8 vizsgalati feladat
szerepelt. A belsS ellendrzési terv - moédositista 2 beszdmoldsi idGszak vonatkozisiban az
alabbiak miatt kerilt sot.

2016. oktdberében a Kézbeszerzési Hatdsdg ellendrzést kezdeményezett az Onkormanyzatnal a
kozbeszerzéseket illetGen, mely jelentSs tobbletmunkit eredményezett a Beruhdzasi és Miszaki
osztalyon, ezért a 2016. évi ellendrzést j6vE évte halasztottuk.

Az Onkorminyzat pénztirihoz kapcsolédd pénzbeszedd helyek ellendrzése™ tirgyd vizsgalat
mind Dunavarsiny, mind Majoshiza vonatkozasiban a kovetkezd évi atfogd ellendrzések
keretében keriil lefolytatasra.

Soron kiviili, illetve egyéb - tetven feliili ellenSrzésre nem keriilt sor.
b)) Az ellen8tzések sordn biintetS-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaris
meginditdsdra okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyanidja kapcsin tett

jelentések szama és rovid Osszefoglalisa

Az ellen6rzések sorin bintets-, szabalysértési, kirtéritési, illetve fegyelmi eljiras meginditisira
okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyanija nem meriilt fel egyetlen esetben sem.

2.} A belsé ellenfrzési egység(ek) huminerGforris-ellstottsaga

Az Onkorményzat és a kapcsol6dé intézmények belss ellendrzését kiilsé megbizott belsé ellendr
latta el 2016. évben.

A belsé ellenorzés képzettsége (jogisz) megfelel a Korm. rendeletben eldirtaknak, tovabba 2011.
janius 1. napjan teljesitette az ABPE tovibbképzés 1. szakmai tovibbképzés kévetelményeit
kiviléan megfelelt eredménnyel. ABPE tovibbképzés I1. szakmai tovabbképzési kotelezettséget
2013. november 19. és 2015. jinius 4. napjin teljesitette. BelsS ellendri regisztriciés szama:
5113657.

b) A bels§ ellenfrzési egység és a belsG ellenfrok szervezet és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositisa

A belsé ellendrzés funkcionalis fuggetlensége biztositott volt 2016. évben is.



c.) Osszeféthetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség 2016. évben nem merilt fel.

d.) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges kotlitozdsok bemutatisa

Belsé ellendri jogokkal kapcsolatos kotlitozis 2016. évben nem tértént.

e.) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezGk

Az ellenSrzések clvégzéséhez a személyi és tirgyi feltételek rendelkezésre alltak, a belsd
ellendrzési tevékenység cllitdsat akadalyozd tényezd nem volt, a Hivatal és az Intézmények
alkalmazottai elGsegitették az ellendrzések hatékony lefolytatisit, valamennyi dokumentumot,
iratot az cllendrzés kérésére a rendelkezésre bocsétottak.

1) Belsd ellendrzési nyilvantartas

A bels6 ellenGrzési vezeté folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben eldirt
nyilvantartast, azt tirgyév december 31. napjan kinyomtatott, Osszeflizott formitumban a
gazdasigi osztalyvezets részére atadja, aki az adott évi belsd ellendrzési dokumentumokkal egyiitt
Orzi meg, szabilyszer, biztonsigos tirolisatdl gondoskodik.

g.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellenSrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatokrol a vezetGséggel év kozben
folyamatosan konzultil a bels ellenét.

1/3. 2016. évi tandcsado tevékenység bemutatisa

A 2016. évi tanicsaddi tevékenységet az alibbi tiblizat mutatja be.

Thrgy Eredmény
Jogszabaly médositasbél eredd tennivaldk | A Kézés  Onkonmanyzati  Hivatal — az
killonosen a koltségvetés tervezése korében. iranymutatisok  szerint gyakorolia pl a

pénzgazdilkodasi jogkordket.

2016. évi pénziigyi ~szimviteli szabilyzatok | Az Onkorminyzat, illetve a Hivatal pénziigyi-

elkészitése vonatkozo iranymutatas. szamviteli szabdlyzati rendszere a hatalyos
jogszabdlyi eloirasok figyelembe vételével
késziilt el.

Ii. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellenSrzési tapasztalatok alapjin

II/1. A belsé kontrolltendszer szabilyszerliségének, gazdasigossiginak, hatékonysiginak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belso kontrollrendszer 2016. évi értékelése kapcsin a belsd ellendrzés az alabbi javaslatokat
tette a belsé kontrollrendszer szabalyszerGségének, gazdasigossiginak, hatékonysiginak és
eredményességének névelése, javitasa érdekében:




1./ Megillapitis:

Az  elektronikus kizzétételi kotelezettséget az Onkorminyzat honlapjin
(www.dunavarsany.hu) teljesitik,. A belsG ellenérzés vizsgilta a helyszini alkalmaival a
telepiilés honlapjat a kotelezéen kozzéteendd anyagokta figyelemmel, és megallapitist
nyert, hogy nem talilhat6 meg valamennyi, a 2011. évi CXIL tSrvény 1. szimu
mellékletében meghatarozott adatok, dokumentum, ezért javasolom a honlap
feltitvizsgalatat, a hidnyz6 adatok kozzétételét. Nem taldlhaté meg a honlapon pontosan:

- A kozfeladatot ellité szerv tobbségi tulajdonaban allo, illetve részvételével
mikédé gazdilkodd szetvezet meve, székhelye, elérhetdsége (postai cime,
telefon- és telefaxszima, elektronikus levélcime), tevékenységi kére,
képviseldjének neve, a kizfeladatot ellaté szerv részesedésének mértéke,

— A kozfeladatot ellité szerv altal alapitott lapok neve, a szetkesztBség é&s
kiadé neve és cime, valamint a fGszerkesztd neve,

- A koézfeladatot ellité szerv felettes, illetve feligyelet szervének, hatdsagi
dontései tekintetében a fellebbezés elbirdlisira jogosult szervnek, ennck
hidnydban a kozfeladatot ellitd szerv felett torvényességi ellenbrzést gyakorlé
szervnek az 1. pontban meghatarozott adatai,

- A kozfeladatot ellaité szerv feladatit, hatiskorét és alaptevékenységét
meghatarozé, a szervre vonatkozdé alapvetd jogszabdlyok, kézjogi
szervezetszabalyozo eszk6zok, valamint a szervezeti és miikddési szabalyzat
vagy ligyrend, az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabilyzat hatilyos és teljes
szovege,

=~ A helyi 6nkormanyzat onként vallalt feladatai,

= A kozérdekii adatok megismerésére irdnyuld igények intézésének
rendje, az illetékes szervezeti egység neve, cléthetdsége, s ahol kijelélésre keriil,
az adatvédelmi felelGs, vagy az informacios jogokkal foglalkozd személy neve,

= A kozfeladatot ellité szerv iltal nyijtott, az allambéaztartistdl szolé torvény
szetinti koltségvetési timogatisok kedvezményezettjeinek nevéte, a timogatis
céljira, 6sszegére, tovibba a timogatisi program megvalésitisi helyére
vonatkoz6 adatok, kivéve, ha a kozzététel el6tt a koltségvetési tAmogatist
visszavonjak vagy atrél a kedvezményezett lemond,

- Kozbeszerzési informaciok kozott dsszegzés az ajanlatok elbiralisirdl, tovabba
a megkotott szerz6désekrdl tijékoztatis.

Javaslat:
Javasolom a hianyz6 adatok mielSbbi kézzétételét.

2./ Megéliapitas:

A Kozos Hivatal SZMSZ-ét [101/2013.(VL18)) sz. hatirozattal keriilt elfogadasra] a
jogszabalyl elGirisok és a helyi sajitossigok figyelembevételével elkészitették és
elfogadtak, mely azonban nem tartalmazta teljes kortien az Avr. 13. § (1) bekezdésében
elGirtakat.

Nem keriilt felilvizsgilatra a jogszabalyl valtozisoknak megfelelGen, nem keriiltek
tOgzitéste benne a korminyzati funkcié szetint besorolt alaptevékenységek, nem
tartalmazza az irinyité szerv iltal az Onkorméanyzati Hivatalhoz rendelt kéltségvetési
szervek felsorolisat, tovabba hatilytalan jogszabilyokra hivatkozik, és mair nem létezd
kifejezésekre utal.

Javaslat:
Mindezekre figyelemmel javasolom, hogy a Szervezeti és Mikodési Szabilyzatot
vizsgaljak felill, aktualiziljak és egészitsék ki a fentieknek megfelelGen.



3./ Megallapitas:
Az Onkormanyzatnil, ill. a Kézoés Hivatalban 2016. évben az 6t legnagyobb 6sszegii
dologi kiaddsok kifizetései sorin a (szakmai) teljesitésigazolis és az érvényesités
kulcskontrollok mikodésének megfeleldsége jo volt, mert az ellendrzott esetekben
megtotteént az ellenérzés a dologi kiadisok kifizetésénél. A (szakmai) teljesités igazolisat, a
kifizetés Osszegszeriiségének ellendrzését az arra jogosult személy végezte el Az
érvényesités valamennyi esetben megtortént az alkalmazott utalvanyrendeleten. A

kifizetésekhez
tartalmazta.

Javaslat:

hasznalat

utalvinyrendeleteken a

kotelezettségvallalis  sorszimAt

Javasolom, hogy az operativ gazdilkodisa sorin a mikédésbeli hibik megeldzése,
feltirasa s kijavitas érdekében gondoskodjanak arrél, hogy
a) az Aht. 38. § () bekezdésén alapulé teljesitésigazolds sotin az Avr. 57. §(l)

bekezdésében

eloirtaknak  megfelelGen,

ellendrizhetd  okminyok alapjin

ellenérizzék és igazoljik a kiadisok teljesitésének jogossigit, Ssszegszeriiségét, az
ellenszolgaltatast is magiban foglalé kételezettségvillalis esetén annak teljesitését,
valamint az Avz. 57. §(3) bekezdése szerint a teljesitést az igazolas datumanak és a
teljesités tényére torténé utalasnak a megjelolésével, az atra jogosult személy
alairasaval igazoljak;
b.) kételezettségvillalistaaz Aht 37. § () és az Avr. 55. § (I) bekezdésében
foglaltaknak megfelelen, az Avr. 53. §-4ban meghatirozott kivételekkel —
kizar6lag a pénziigyi ellenjegyzés utin, a pénziigyi teljesitést megel6zben, irasban
keriiljon sor;

a kifizetéscket megel6zden a teljesitésigazolas alapjin- az Avr. 57. §(3) bekezdése

szetinti esetben annak hidnyaban is - az GsszegszerGségnek, a fedezet meglétének
és 2 megel6z6 tigymenetben az Aht, az Ahsz., az Avr. elSirisai és a belsd

szabilyzatokban foglaltak betartisinak az ellenSrzése -

bekezdései szerint- torténjen meg.

az Avr. 58. § 1)-(3)

A belsé ellendrzési kézikonyv alapjin ,kiemelt” kategéridba tartozé megillapitisok, a
kovetkeztetéseket és a kovetkeztetések nyomin megfogalmazott javaslatok, valamint az egyéb,
kontrollrendszert érint jelentGs javaslatok:

Vizsgalat cime Megallapitas Javaslat
Dunavarsainy Varos | A normativ | A bels6 ellenérzés javasolta a helyszini
Onkorminyzat 2015. | kedvezményre valé | ellenérzés alkalmaval a sziil6k ismételt
évi allami | jogosultsagot nyilatkoztatisit. Mindezekre figyelemmel a
tamogatasokkal val6 | alitimaszt6 belsé ellendrzés létszimadatot nem rogzit.
clszimoldsihoz a2 | dokumentumokat Az cllenérzés felhivia a figyelmet atra, hogy 2
létszamadatok vizsgalva, i p i .

. el gyermekétkeztetés normativ kedvezményének
megalapozottsaginak | megallapithatd, hogy

vizsgalata.

valamennyi  intézmény
vonatkozdsiban az év
kézben  megviltozott
jogszabalyokra

figyelemmel az étintettek
koziil tobb  gyermek

igényléséhez szikséges a Gyvt.
végrehajtisirol sz0l6  328/2011. (XI1.29.)
Kormanyrendelet 17-18. § -a alapjin el&irt
igazolasok:

a) Rendszetres gyermekvédelmi
kedvezmény esetén:




| t&bh ) nyﬂiflf&:-:u?r:d |

rendelkezett

iddszakra vonatkozdan.

a

kedvezményes étkezési

b) Nevelésbe vételét rendelte el a
gyamhatosag:

c) Tartésan beteg vagy
fogyatékos gyermek esetén:

d) Csalidjiban hirom- vagy tbb
gyermeket nevelnek:

rendszetres
gvermekvédelmi
kedvezményrdl sz6l6
hatdsagi hatarozat.

a csaladok
tAmogatasirdl  sz6ld
1998. évi LXXXIV.
torvény
végrehajtasarol  sz6l6
223/1998. (XII. 30.)
Korm. rendelet 1. § (5)
bekezdés b) pontja
alapjan a gyermek nila
torténd  elhelyezésérSl
rendelkezd hatarozat.

magasabb Gsszegii
csaladi potlék
megallapitasirdl szdl6
hatarozat masoclata;

szakorvosi igazolis;

a csalidok
tamogatisarl  sz6lé
1998. évi LXXXIV.
térvény

végrehajtasardl  sz6l6
223/1998. (XII. 30.)
Korm. rendelet 7/A. §
(1) bekezdése szerinti
szakeértSi és |
rehabiliticiés bizottsig |
szakvéleménye.

Nyilatkozat a koz6s
haztartasban éls
gyermekek szimardl.
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I1/2. A belsd kontrolltendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsd ellendrzési tevékenység tapasztalatai
szetint.

A kontrollkbrnyezet kialakitisa a2 Koz6s Hivatalban részben megfelelé volt az alibbiakra

tekintettel.
Célok és szervezeti felépités

Az Onkorminyzat Képvisels-testiilete rendelkezik Szervezeti és Miikodési Szabalyzattal [9/2014.
(X.21.)], melyet a vizsgalt id6szakban nem médositottak.

Az Onkorminyzat Képvisels-testillete az Motv. -ben eldirtaknak megfeleléen megalkotta
hosszabb idészakra sz6l6 gazdasagi programijit.

A Kézés Hivatal rendelkezik az Avr. 5. § (1) bekezdésében meghatirozott alapits okirattal (2014.
januar 1. napjat6l hatilyos), mely tartalmazza a Hivatal kdzfeladatat és alaptevékenységét.

A Ko6z6s Hivatal SZMSZ-ét [101/2013.(VL18.) sz. hatirozattal keriilt elfogadasra] a jogszabalyi
eléirisok €s a helyi sajatossigok figyelembevételével elkészitették és elfogadtik, mely azonban
nem tartalmazta teljes kotlien az Avr. 13. § (1) bekezdésében eldirtakat.

Nem kertilt felilvizsgilatra a2 jogszabilyi viltozisoknak megfelelden, nem keriiltek rogzitéste
benne a korminyzati funkci6 szerint besorolt alaptevékenységek, nem tartalmazza az irdnyitd
szetv 4ltal az Onkorminyzati Hivatalhoz rendelt koltségvetési szetvek felsorolisit, tovibbi
hatalytalan ]ogszabalyokra hivatkozik, es mar nem létezd klfe]ezesekre utal. Mmdczekre

lom. h . "

és egészitsék ki a fentieknek megfelelSen.

Humadner6forras — kezelés

Rendelkezett a jegyz6 munkakori leirassal a Ketv. 75. § (1) bek. d) pontjanak megfelelGen.
Rendelkeztek tovibbi a Ko6z6s Hivatal pénzigyi-szimviteli teriileten dolgozé kéztisztviselSi
munkakéti leirdssal a Kttv. 43. § (4) bek., 75. § (1) bek. d) pont, Munka tv. 46. § (1) bek. d) pontjai
el6irdsainak megfelelGen.

A munkakéri leitisok figyelembe vették a szetvezeti egység funkcibit, feladatait, rogzitették a
felelgsségi szinteket, nem jelolték meg a munkakériik betéltésével kapesolatos kovetelményeket
(végzettség, szakképzettség, szakképesités, tapasztalat, képességek).

Feladatvégzés folytonossiga

Szabilyoztik a koézszolgilati jogviszony megszinése vagy a munkakor valtozdsa esetén a
munkakor dtaddsinak rendjét a kozszolgalati szabélyzatban, a Kttv. 74. § (1) bek., 226. § (2) bek.
b) pont, Ikr. 15. §, 335/2005. (XII. 29.) Korm. Rend. 15. § elirisainak megfelelGen.

A vizsgilt idészakban jegyz6 és/vagy a polgirmester személyében viltozis nem tottént.

A jegyz6 a Koz6s Hivatalban dolgozé kéztisztvisel6k munkateljesitményét irisban értékelte a
Kittv. 130. § (1) bek. és 226. § (2) bek. b) pontinak megfelelGen.
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Etikai értékek

A Képviselo-testillet a koztisztviselGkkel szembeni hivatisetikai alapelvek részletes tartalmit,
valamint az etikai eljirds szabalyait a Kttv. 83. § (1)-(4) és a 231. § (1) bekezdésének megfeleléen
elfogadta 2013. évben.

Belsd szabalyzatok

Az Onkotminyzat és 2 kapcsolédé intézmények rendelkeznek az Ahsz. 50. § -dban elbirt
szdmviteli politikdval é€s a keretében elkészitend6 eszkozok és forrdsok leltarozasi és
leltarkészitési szabdlyzatival, eszkozdk és fortisok értékelési szabdlyzatival,
pénzkezelési szabilyzattal, melyek 2016. januir 1. napjat6l hatilyosak.

Az Onkorminyzat és a kapcsolédé intézmények rendelkeznek a vezetSk Altal j6vihagyott
szamlarenddel, és a keretében elkészitendd bizonylati renddel.

A Koéz6s Hivatal rendelkezett tovabba tizvédelmi szabdlyzattal - az egészséget nem
veszélyeztetd és biztonsigos munkavégzés koévetelményei megvaldsitisinak moédjit régzitd
szabalyzattal, tovabbd munkavédelmi szabdlyzattal

A jegyz6 szabilyozta a szabilytalansigok kezelésének eljarisrendjét a Bkr. 6. § (4)
bekezdésének megfelelden a belsé kontroll szabilyzat keretében, mely 2016. oktéber 1. napjitdl
hatilyos. A szabilyzat feliilvizsgilatira vonatkozd javaslatot az ellenSrzés nem tesz, figyelemmel
atta, hogy az egységes belsé kontrollrendszer szabilyzat kialakitisa jelen ellendrzés idején
folyamatban van.

Kockazatkezelési tevékenység szabdlyozisa és kialakitisa

A koltségveteési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenSrzésétdl sz616 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet 7. §. (1) bekezdése alapjin a koltségvetési szerv vezetSje koteles
kockazatkezelési rendszert mGkddtetni.

A kockazatkezelés sorin fel kell mérni, és meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdilkodasaban rejlé kockdzatokat. A kockdzatkezelés rendjének kialakitisa
sorin meg kell hatirozni azon intézkedéseket és megtételik modjat, amelyek csékkentik, illetve
megszintetik a kockazatokat.

A kockazatkezelés, mint modszer a vezetés gyakotlati eszkéze, a tervezés és dontéshozatal, a
végrehajtis alapvetd része. A vezetOknek kulén figyelmet kell forditani arra, hogy a
kockdzatkezelést minden folyamatba beépitsék, és a szetvezet minden dolgozdja megéttse a
kockazatkezelés értékét.

Fontos figyelembe venni, hogy a kockizatkezelés elsGsorban a kéltségvetési szerv feladatellatasat
timogaté bels6 folyamat, és nem az adott koltségvetési szerven kivilli szervezetek, hatdsagok
igényeit szolgilja.

A kockizatkezelés alapvetd célja, hogy ez az Osszefuggésrendszer, és az ezzel kapcsolatos
felelésség viligossd valjék minden érintett szimira. A célok szintjeivel pirhuzamosan, annak
megfeleléen a kockizatokért valo felelosségeket is delegilni kell a megfelels szintekre. Ezaltal a
kockazatkezelés beépiil a mindennapi tevékenységek kozé, és nem elkiiléniilt — csak id&szakos —
feladatta valik.
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A jegyz6 elkészitettet a Koz6s Hivatal kockizatkezelési szabilyzatit a Nemzetgazdasigi Miniszter
altal kiadott Belsé Kontroll Kézikényv utmutatéban meghatirozott tartalommal, a Kézos Hivatal
belsé kontrollrendszer kézikonyvének részeként.

A Koézbs Hivatal tevékenységében rejld kockazatok felmérése, az egyes kockizatokkal
kapcsolatos intézkedések és megtételik modjinak meghatirozisa kockdzatelemzés keretében
elkésziilt workshop keretében 2016. januir 20. napjan. Az Onkorminyzatnil felmérte a jegyz6 a
csalds és korrupcids kockazatokat.

Mindésszességében a kockdzatkezelési rendszer kialakitisa megfeleld volt.

Kontrolltevékenységek kialakitisa

A kontrolltevékenység részeként eldirtik a folyamatba épitette, elézetes, utdlagos és vezetdi
ellenorzést a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdésénck megfeleléen a koltségvetés tervezés, a beszerzések
lebonyolitasaban, 2 vagyongazdilkodisi tevékenységben, a timogatisok elszdmolisa
vonatkozisaban.

A jegyz6 az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja és az Aht. 37. §-dnak megfelelden szabilyozta a
kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésének maédjit a gazdilkodési szabalyzatban az alibbiak
szerint:
Az Onkormanyzatok, a K6z6s Onkormanyzati Hivatal és a kapcsol6dé intézmények,
valamint a nemzetiségi Onkormdnyzat, tovibbd a tirsulisok esetében a pénziigyi

ellenjegyzés bélyegzd alkalmazdsdval térténik, mely bélyegzé az Avr. 55. § (1)

bekezdésében meghatirozottakat tartalmazza.”

A jegyz6 az Avr. 13. § (2) bekezdés és az 57. § (1)-(3) bekezdések alapjan szabalyozta a
teljesitésigazolas modjat a gazdalkodasi szabalyzatban az alabbiak szerint:

.Onkormanyzatokndl &s intézményeiknél, valamint a nemzetiségi énkorminyzatnal,
tovabba a tirsuldsoknal a teljesités-igazolds
= a szimlin elhelyezett ,,A ........ sziml hatirozat/megillapodis/megrendelés/
szerz6dés alapjan a szakmai teljesités jogossagat, Osszegszetiiségét a szervezet
részére igazolom” szoveg feltiintetésével,
~ a teljesités igazolasanak datumdaval, és
— a teljesités-igazolisra jogosult személy alaitdsival
torténik.”

Az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfelelden a gazdilkodasi szabilyzat mellékleteiben a
kotelezettségvallal6 kijelolte a teljesitésigazolasra jogosultakat.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont és 58. § (1) és (3) bekezdés alapjan szabalyoztik a gazdilkodasi
szabalyzat keretében az érvényesités rendjét.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja és az 59. § -a alapjin szabilyoztik az utalvinyozis rendjét.

A gazdasigi osztilyvezet$ kijelolte a Kozos Hivatal allomédnyaba tartozé kéztisztviselSt pénziigyi
ellenjegyzésre és érvényesitésre az Avr. 55. § (2) bekezdés éttelmében.

Az bsszeférhetetlenségi szabilyok étvényesiilésének biztositisira (Avr. 59. § (1) bekezdés) a
polgarmester adott felhatalmazast az alpolgirmesternek.
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A koltségvetési beszamol6 elkészitésével megbizott személy rendelkezik az elbirt szakképesitéssel,
és a megkovetelt igazolt gyzkotlati id6vel.

Informacios és kommunikiciés rendszer szabdlyozasa és kialakitasa

Az informacios és kommunikiciés rendszer kialakitisa a Kozos Hivatalban részben megfelel§
volt az alabbiakra figyelemmel.

A jegyzl elkészitette az Infotv. 24. § (3) bekezdése szetint az adatvédelmi és adatbiztonsigi
szabalyzatit, melynek hatilyba helyezése 2016. évben megtértént.

Rendelkeztek a Pest Megyei Levéltir és a Pest Megyei Kormanyhivatal elddje az Allamigazgatisi
Hivatal dltal jévahagyott iratkezelési szabalyzattal, mely 2010. januér 1. napjatél hatilyos.

Rendelkeztek a Bkr. 6. § (4) bekezdése alapjan elkészitett szabilytalansigkezelési szabilyzattal,
mely tartalmazza a szabilytalansigi gyan( észlelésével, jelentésével kapcsolatos részletes
eljarasrendet.

Xialakitotta a jegyz6 az informatikai rendszer hozziférési jogosultsigaira és az azok
betartisdnak ellenérzésére vonatkozé eljirisrendet és nyilvantartist. Szabilyozta a pénziigyi-
szimviteli szoftverviltozisok ellenSrzésére vonatkozd eljirisokat, a feldolgozott adatok mentési
eljarisait, és kijelolte a mentések felelGseit.

Az  elektronikus  kozzétételi  kitelezettséget az  Onkormanyzat  honlapjin
www.dunavarsany.hu) teljesitik. A belsé ellendrzés vizsgilta a helyszini alkalmival a telepiilés
honlapjit a kotelezGen kozzéteendé anyagokra figyelemmel, és megillapitist nyert, hogy nem
talilhaté meg valamennyi, a 2011. évi CXIL. térvény 1. szimd mellékletében meghatarozott
adatok, dokumentum, ezért javasolom a honlap felilvizsgilatit, a hidnyzé adatok kozzétételét.
Nem talalhaté meg a honlapon pontosan:

— A kozfeladatot ellité szerv tobbségi tulajdoniban allé, illetve részvételével mikodé
gazdilkodd szervezet neve, székhelye, eléthetSsége (postai cime, telefon- és
telefaxszima, elektronikus levélcime), tevékenységi kote, képviselfjének neve, a
kozfeladatot ellité szerv részesedésének mériéke,

— A kozfeladatot ellat6 szerv altal alapitott lapok neve, a szerkeszt8ség €s kiadé neve
és cime, valamint a fGszerkesztd neve,

— A kézfeladatot ellité szerv felettes, illetve feliigyeleti szervének, hatésigi dontései
tekintetében a fellebbezés clbirilisara jogosult szervnek, ennek hiinyiban a
kozfeladatot ellité szerv felett torvényességi ellenGrzést gyakorlé szervnek az 1.
pontban meghatarozott adatai,

= A koézfeladatot ellité szerv feladatit, hatiskorét és alaptevékenységét meghatirozd, a
szervte vonatkozd alapveté jogszabilyok, kozjogi szetvezetszabilyozé eszkdzok,
valamint a szervezeti és milk6dési szabilyzat vagy iigytend, az adatvédelmi és
adatbiztonsigi szabalyzat hatalyos és teljes szévege,

= A helyi 6nkorminyzat 6nként villalt feladatai,

- A kbzérdekii adatok megismerésére irdnyul6 igények intézésének rendje, az
illetékes szervezeti egység neve, eléthetGsége, s ahol kijelolésre kerill, az adatvédelmi
telelds, vagy az informacids jogokkal foglalkozé személy neve,

= A kdzfeladatot ellité szerv ltal nydjtott, az allamhéztartistdl sz616 torvény szerinti
koltségvetési timogatisok kedvezményezettjeinek nevére, a timogatis céljira,
Osszegére, tovabba a timogatisi program megval6sitisi helyére vonatkozé adatok,
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kivéve, ha a kozzététel el6tt a koltségvetési tdmogatist visszavonjik vagy arrdl a
kedvezményezett lemond,

— Kozbeszerzési informicidok kézétt Osszegzés az ajanlatok elbirilasardl, tovibbi a
megk&tdtt szerz6désekrol tijékoztatis.

Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A Ko6z6s Hivatal rendelkezik a Bkr. 17. § (2) bekezdése alapjin a jegyzd, mint a koltségvetési
szerv vezetGje iltal jovihagyott belsd ellenérzési kézikonyvvel.

Kialakitottik a szervezeti célok elérését szolgilé feladatok/folyamatok megvalésitdsinak nyomon
kovetését biztositd, illetve azok teljesitésének mérésére alkalmas rendszert a Bkr. 10. § - anak
megfeleléen a belsé kontrollrendszer kézikonyv keretében.

Szabilyoztak a K6z6s Hivatalnal a rendszeresen végzendd vezetdi ellendrzés rendjét.

IIl. Az intézkedési tervek megvalositisa

2016. évben 4 vizsgilat igényelt intézkedési terv - készitési kotelezettséget. Az intézkedési tervek
valamennyi esetben elkészitésre, és megkiildéste keriiltek a belsé ellendr részére.

Az intézkedések végrehajtisit és nyomon kovetését utdellendrzés keretében, és a folyamatos
vezetGi megbeszélésekkel biztositjuk.

Lejart, végre nem hajtott intézkedésck, melyek magas kockizatot jelentenck a belsd
kontrollrendszer mikodése szempontjibdl nem volt, mert valamennyi javaslathoz az
intézkedések megvaldsultak, vagy folyamatban vannak.

Az intézkedési tervek alapjin végrehajtott intézkedések rovid leirasit a Bkr. 47. § (1) bekezdése
szernti nyilvantartis tartalmazza.

Hsztergom, 2017. februar 15.

Dr. Batka Brigitta
Belsd ellendr
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